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IP - Instytucja Posredniczaca (Agencja Rozwoju Pomorza S.A., Wojewddzki Urzad Pracy
w Gdansku i Zwigzek Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych)

IZ - Instytucja Zarzadzajaca
RFE - Rzecznik Funduszy Europejskich

raport - Raport z dziatalnosci Rzecznika Funduszy Europejskich przy Instytucji Zarzagdzajacej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 za rok
2018

rozporzadzenie ogodlne - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013
z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013 r., str. 320) ze zm.

RPO WP - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014 — 2020
UE - Unia Europejska
UMWP - Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pomorskiego

ustawa wdrozeniowa - ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw
w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U.
z 2018 r. poz. 1431 ze zm.)
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Podstawga opracowania niniejszego Raportu jest art. 14a ust. 7 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programdéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (ustawa wdroZeniowa). Zgodnie z przywotanym
przepisem Rzecznik Funduszy Europejskich (Rzecznik) sporzadza, w terminie do 31 marca,
roczny raport ze swojej dziatalnosci za poprzedni rok. Rzecznik przedktada raport instytucji
zarzadzajacej, ktéra zamieszcza go na swojej stronie internetowe;j.

Celem sporzadzenia raportu jest monitorowanie realizacji zadan Rzecznika oraz ocena
wptywu jego dziatalnosci na realizacje RPO.

Raport przedstawia opis i wyniki dziatan podjetych przez Rzecznika w okresie
sprawozdawczym tj. w 2018 r. i zawiera (o ile dotyczy):

1) opis dziatan Rzecznika zwigzanych z funkcjonowaniem instytucji RFE w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego,

2) opis dziatan Rzecznika zwigzanych z wykonywaniem zadan wynikajacych z ustawy
wdrozeniowej, w tym informacja w zakresie:

— rozpatrywanych zgtoszen (liczba zgtoszen, sposdb ich rozpatrzenia),

— przygotowanych i przekazanych do witasciwych instytucji propozycji usprawnien,
w tym informacje na temat:

v’ stanowiska wtasciwej instytucji wobec propozycji usprawnienia,

v’ dziatah przewidywanych lub podjetych przez wifasciwg instytucje w celu
ewentualnego wdrozenia usprawnienia,

v postepu we wprowadzaniu przyjetych przez wtasciwg instytucje usprawnien.

— przeprowadzonych przegladach procedur.

Instytucja Rzecznika Funduszy Europejskich zostata wprowadzona nowelizacjg ustawy
wdrozeniowej z dnia 7 lipca 2017 r. Obowigzek jego powotania przez IZ sposrdd swoich
pracownikéw wynika z art. 14a ust. 1 ustawy wdrozeniowej.
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W grudniu 2017 r. na funkcje Rzecznika Funduszy Europejskich przy Instytucji Zarzadzajgcej
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020
powotano Pana Piotra Eichlera, a Zastepcg Rzecznika Funduszy Europejskich zostat Pan Mitosz
Batdowski, ktérego w 2018 r. zastgpita Pani Anna Sulencka.

W celu zapewnienia skutecznego i sprawnego wykonywania powierzonych zadan RFE
usytuowano w Departamencie Programéw Regionalnych UMWP, a jego zastepce
w Departamencie Europejskiego Funduszu Spotecznego UMWP. Zadbano o nadanie RFE
wtasciwe] rangi dla skutecznosci podejmowanych dziatan i egzekwowania terminowych
odpowiedzi od komérek i podmiotédw wspdtpracujgcych. Okreslono zasady wspdtpracy innych
komodrek organizacyjnych UMWP oraz Instytucji Posredniczgcych z RFE. RFE nie realizuje
innych zadan, ktére mogtyby bezposrednio lub posrednio wptywaé na sposdb realizacji jego
zadan jako Rzecznika, co pozwala na zachowanie bezstronnosci.

Odpowiednie zapisy dotyczgce RFE znalazty sie w Strukturze organizacyjnej UMWP, Instrukgcji

Wykonawczej i Opisie Funkcji i Procedur Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Pomorskiego na lata 2014-2020 (OFiP).

Wszelkie niezbedne informacje dotyczace RFE zamieszczono na stronie internetowej pod
adresem http://www.rpo.pomorskie.eu/rzecznik-funduszy-europejskich.

Podmiotom zainteresowanym wystgpieniem do RFE umozliwiono skorzystanie z dogodnych
form kontaktu poprzez wystanie wiadomosci elektronicznej na wskazy adres mailowy, badz
poprzez pismo przekazane listownie lub doreczone osobiscie. RFE przyjmuje réwniez
zainteresowane osoby osobiscie, jak i mozna porozumied sie z nim telefonicznie.

Podstawg dziatania RFE jest art. 14a ust. 3 ustawy wdrozeniowej, ktéry reguluje zakres jego
zadan. W okresie sprawozdawczym, tj. od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r. wptyneto
16 zgtoszen, w tym 12 zgtoszen w rozumieniu ustawy wdrozeniowe;.

Wsrdd zgtoszen w rozumieniu ustawy wdrozeniowej gtdwnym kanatem zgtoszen byta poczta
elektroniczna, choé niektére zgtoszenia byly poprzedzane telefonem, a jedno zgtoszenie

zostato wystane pisemnie.
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http://www.rpo.pomorskie.eu/rzecznik-funduszy-europejskich

4.2 Sposob rozpatrzenia

Ze wzgledu na sposdb rozpatrzenia najwiekszy udziat procentowy stanowity zgtoszenia
rozpatrzone pozytywnie - 34% i czeSciowo pozytywnie - 25%, nastepnie te, na ktére udzielono
informacji - 25%, w dalszej kolejnosci po 8% zgtoszenia, ktore przekazano wg wtasciwosci (do
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi) i rozpatrzone negatywnie potgczone z udzieleniem
informacji.

Sposdb rozpatrzenia:

B czesciowo pozytywny

M negatywny; udzielenie
informacji

B pozytywny

przekazanie wg wiasciwosci

M udzielenie informacji

4.3 Problematyka zgtoszen

Ze wzgledu na problematyke zgtoszen zdecydowanie najwiekszg grupe stanowity sprawy
dotyczace problemdw zwigzanych z realizacjg projektu - 75%, nastepnie dotyczace organizacji
konkursu - 17%, wreszcie kontroli - 8%. Niektore zgtoszenia poruszaty wiecej niz jedng
problematyke tj. regulamin konkursu, ocena wniosku o dofinansowanie, naruszenie procedur,
skargi personalne i w zakresie procedury odwotawczej. Jednakze w zestawieniu zostaty
uwzglednione jedynie powyzsze, gtéwne kategorie, ktorych dotyczyty zgtoszenia.
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Problematyka zgtoszen:

kontrola

organizacja konkursu

realizacja projektu

Wszystkie zgtoszenia, ktére wptynety w 2018 r. zostaty rozpatrzone i zakoriczone w terminie
ponizej 30 dni kalendarzowych.

Rzecznik pozytywnie lub czesciowo pozytywnie rozwigzat sprawy dotyczace gtdwnie utrudnien
w realizacji projektéw zgtaszanych przez jego uczestnikow. Sprawy te dotyczyty m.in. opdznien
w wyptatach stypendiéw, dotacji, czy wynagrodzen, opdznien w realizacji zaplanowanych
dziatan, kierowania uczestnikdw na szkolenia, ktére ich nie satysfakcjonowaty. Wiekszos¢ tego
typu spraw udato sie zatatwi¢ po mysli uczestnikow wskutek interwencji Rzecznika
i wspotpracy z IZ, jak i beneficjentami projektéw.

Sprawy (4), ktére nie nalezaty do kompetencji rzecznika, przekazywane byly zgodnie
z wtasciwoscig do innych organéw. Do Rzecznika zgtaszano sie w sprawach mozliwosci
uzyskania dofinansowania. W takich sytuacjach Rzecznik przekierowywat zainteresowanego
do Gtéwnego Punktu Informacyjnego Funduszy Europejskich w UMWP, ktéry udzielat
wyczerpujacej informacji. Ponadto zgtaszano sie w sprawach nalezgcych do kompetencji
Parnistwowej Inspekcji Pracy czy Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Na podstawie analizy zgtoszen uznano, ze pomimo iz sprawy z zakresu organizacji konkursu
nie dominowaty, to jednak z uwagi na charakter poruszanych w zgtoszeniach zagadnien, nalezy
poddaé przeglagdowi ten wtasnie obszar. Analizie poddano procedury powotywania osdb
odpowiedzialnych za ocene projektéw, na przyktadzie konkurséw nr RPPM.05.02.02-17.00-22-
001/16 oraz RPPM.05.06.00-1Z.00-22-001/17, ktérych dotyczyto jedno ze zgtoszen.
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Rzecznik ustalit, ze cztonkowie Komisji Oceny Projektéw (KOP) spetniali wymagania okreslone
w ustawie wdrozeniowej oraz w Wytycznych w zakresie trybow wyboru projektéw na lata
2014-2020 wydanych przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego. Lista cztonkéw
KOP, bedacych pracownikami Instytucji Zarzadzajgcej RPO WP oraz ekspertami zewnetrznymi,
zostata opublikowana na stronie internetowej www.rpo.pomorskie.eu, po rozstrzygnieciu
kazdego ze wskazanych wyzej konkurséw. Eksperci zewnetrzni zostali przez 1Z RPO WP
powotani do skftadu KOP w ww. konkursach sposréd oséb widniejacych w Wykazie
kandydatow na ekspertow w ramach RPO WP 2014-2020, prowadzonym przez Instytucje
Zarzadzajgcg RPO WP. Wykaz ten réwniez jest podany do publicznej wiadomosci na stronie
www.rpo.pomorskie.eu. Przydziat wnioskéw do oceny odbywa sie w drodze losowania, nie ma
wiec mozliwosci wptywu na to czy dany projekt oceniany bedzie przez pracownika IZ czy
eksperta zewnetrznego. Udziat ekspertow w wyborze projektéw do dofinansowania nie jest
obligatoryjny, za wyjatkiem sytuacji oceny projektu wtasnego danej instytucji.

Podsumowujgc Rzecznik zbadat procedure wytaniania cztonkédw KOP, ktérg uznat za
prawidtowa, w zwigzku z czym nie kierowat w tym wzgledzie rekomendacji do I1Z.

W okresie sprawozdawczym RFE nie kierowat propozycji usprawnien do wtasciwych instytucji.

Przedmiotem rekomendacji Rzecznika nie mogty by¢ kierowane do niego w zgtoszeniach
sugestie dotyczgce procedury odwotawczej, do ktérej zgodnie z art. 14a ust. 8 ustawy
wdrozeniowej nie stosuje sie przepisow dotyczacych dziatalnos$ci Rzecznika.

Nalezy bowiem pamietac, ze procedura odwotawcza, z ktérej wynikajg prawa i obwigzki
beneficjentdw uregulowana jest obecnie w tej ustawie, a nie jak kiedys w systemie realizacji
programow. W efekcie procedura odwotawcza we wszystkich Instytucjach Zarzadzajgcych
uregulowana jest w podobny, zgodny z ww. ustawg sposdb. Procedura obowigzujgca
w Instytucji Zarzadzajgcej RPO WP 2014-2020 jest zgodna z ww. ustawg, co niejednokrotnie
byto potwierdzane podczas licznych kontroli i audytow, jakim ta instytucja jest poddawana.
W zwigzku z powyzszym Rzecznik informowat, ze sugestie odnosnie zmian w procedurze
odwotawczej powinny byé kierowane do Ministra Inwestycji i Rozwoju, ktéremu jako
cztonkowi Rady Ministrow przystuguje inicjatywa ustawodawcza.

W toku swojej pracy i rozpatrywania zgtoszen Rzecznik kierowat zalecenia dla beneficjentéw
realizujgcych projekty, by minimalizowac ryzyko powstania kolejnych utrudnien.

Udziat w spotkaniach organizowanych przez Rzecznika Funduszy Europejskich w Ministerstwie
Inwestycji i Rozwoju w Warszawie.
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Staty kontakt mailowy i telefoniczny z Rzecznikiem Funduszy Europejskich w Ministerstwie
Inwestycji i Rozwoju w Warszawie oraz z Rzecznikami Funduszy Europejskich wtasciwymi dla
innych RPO.

Prowadzenie oficjalnej korespondencji z Rzecznikami Funduszy Europejskich wtasciwymi dla
innych RPO w odpowiedzi na ztozone zapytania.

Zgodnie z przewidywaniami wyrazonymi w poprzedniej wersji raportu liczba zgtoszen w 2018
r. wzrosta. Przyczynito sie do tego rozpowszechnienie informacji o RFE i postep realizacji RPO
WP nieuchronnie stwarzajgcy nowe roznego rodzaju wyzwania, z ktérymi mierzg sie
whnioskodawcy, beneficjenci, uczestnicy projektow i inne zainteresowane osoby.

Za pozytywny aspekt nalezy uznac fakt, ze relatywnie niewielka liczba spraw sugeruje, ze
zarowno procedury, jak i ich praktyczne stosowanie sg optymalne, a w kazdym razie nie
wskazujg na istnienie szczegdlnie problematycznych obszaréw, ktére generowatyby duzg
liczbe skarg i powodowaty koniecznosé formutowania rekomendacji.
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